PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
CONCEIGAO DO MATO DENTRO — ESTADO DE MINAS GERAIS

Resposta - Impugnacao

Pregéao Eletronico n® 09/2023

Objeto: Contratacdo de servicos especializados em Medicina e Seguranga do Trabalho
para a Camara Municipal de Conceicdo do Mato Dentro.

Trata-se de impugnacao interposta em face aos termos do Edital do Pregéo
Eletrénico acima mencionado, apresentado pela empresa IMEST — INSTITUTO DE
MEDICINA, ENGENHARIA E SEGURANCA DO TRABALHO LTDA pessoa juridica de
direito privado, CNPJ n° 73.777.153/0001-13, com sede na rua Bardo do Rio Branco, n°
507, Bairro Centro, no municipio de Governador Valadares — MG, CEP 35010-030.

DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Preliminarmente, cumpre salientar que a empresa supramencionada
encaminhou sua peticdo no dia 21/09/2023 conforme consta dos autos do processo
licitatorio.

Prescreve o subitem 2.1 do Edital Pregéo Eletrénico n°. 09/2023:

2.1. Até 3 (trés) dias Uteis antes da data fixada para recebimento

das propostas, qualquer pessoa poderda impugnar o ato

convocatério deste pregao, pela plataforma do site
www.licitardigital.com.br e pelo e-malil
licitacao@camaracmd.mg.gov.br ou protocolados no
Departamento de Licitacdo da Camara Municipal de Conceic¢do do
Mato Dentro/MG, situado & Av. JK, 380, Centro, CEP: 35.860-000,
Conceicdo do Mato Dentro/MG.

O pedido da impugnante foi formalizado pelo meio previsto em Edital, com
identificacdo da licitante, subscrito por pessoa indicada como representante legal da
empresa, com identificacdo do ponto a ser atacado e com fundamentacéo para o pedido.
Foi anexado junto ao pedido de impugnac¢do documento juridico que outorga poderes
ao aludido subscritor da peca impugnatéria. Verifica-se, portanto, que a impugnacao &
TEMPESTIVA, eis que interposta de acordo com o item 2.1 do presente Edital.

Posto isso, passa-se ao mérito da impugnacao.
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DOS ITENS IMPUGNADOS

Em suas razdes de impugnacdo, a empresa insurge-se contra a qualificacdo

técnica exigida nos termos do Edital e assim solicita:

1. O recebimento da presente impugnacéao ao edital licitatério de
PROCESSO LICITATORIO N° 009/2023;

2. A retificacdo do edital, permitindo a participacdo de empresas
gue possuam expertise ha area especifica do servico a ser
executado;

3. A prorrogacao do prazo para apresentacdo das propostas,

considerando as alteracdes solicitadas.

DA ANALISE E ESCLARECIMENTOS

Passaremos a analise dos questionamentos apontados:

Item 01 - Prova que a licitante possui em seu quadro permanente de pessoal,
profissional de nivel superior (MEDICO) com ESPECIALIZACAO EM MEDICINA DO
TRABALHO, com os devidos registros no CRM (Conselho Regional De Medicina),

na qualidade de responsavel técnico da empresa.

N&o se pode exigir que as empresas sejam obrigadas a possuir em seu quadro
permanente de pessoal, médico do trabalho, para participar de licitagdo e ainda na
qualidade de responsavel técnico da empresa.

Ao acatar esta solicitacdo, estariamos impondo 6nus indevido aos interessados
e extravasaria ao que é fundamental para o cumprimento do objeto licitado, tendo em
vista a necessidade da apresentagdo de profissional apenas na data da assinatura do
contrato.

Destarte, merece énfase entendimento pacificado do Tribunal de Contas da

Unido — TCU, a saber:
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“E irreqular exigir a comprovacdo de vinculo

empregaticio do responsavel técnico de nivel superior

com a empresa licitante na data da licitacdo, bastando

a comprovacao da existéncia de um ajuste de prestacao
de servigcos quando da contratagao.”

(Acorddo 461/2014 — Plenario — Relator: MARCOS
BEMQUERER”)

(grifo e destaque nosso)

Como nessa fase ainda ndo ha qualquer confirmacgéo da possivel contratacao,
os interessados nao precisam obrigatoriamente contratar e pagar antecipadamente por
um profissional, antecipando desta maneira os custos financeiros decorrentes do
potencial contratagcdo, sem qualquer garantia da efetiva contratacéo.

As exigéncias previstas no edital devem se restringir a comprovac¢des minimas
de que o interessado tem condi¢es de ofertar o bem ou servigo, sem trazer exigéncias

desarrazoadas que frustrem a participagédo do maior numero de interessados possiveis.

02° - Registro da empresa Licitante no CREA — (Conselho Regional de
Engenharia e Arquitetura), de sua sede com suas especializagcdes. Prova de que a
LICITANTE possua registro no CREA (Conselho Regional de Engenharia e
Arquitetura)

O edital regedor deste certame, previu a exigéncia em seu item 10.7.2, de
registro ou inscricdo na entidade profissional competente, para fins de qualificacédo
técnica.

Senao vejamos:

10.7 QUALIFICACAO TECNICA:

[...]

10.7.2 Comprovante de Registro ou inscri¢do da pessoa juridica (empresa) no Conselho
Regional de Medicina - CRM, do estado de origem.

Exigir gue a empresa esteja registrada em outro conselho de classe, imp6e um
6nus desproporcional as licitantes, ao passo que ndo é necessario que a mesma possua
inscricdo em ambos os conselhos (CRM E CREA) para ser uma empresa especializada
em servicos de saude e seguranca do trabalho.

No entanto, como o objeto da licitagéo prevé a prestacao de servicos na area de

saude e seguranca do trabalho, passaremos a retificacdo do Edital em questdo, de
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forma a prever a inscricdo em entidade profissional competente, seja ela no Conselho
Regional de Medicina ou Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA).
Sendo assim, o item 10.7.2 passara a vigorar com a seguinte redacao:

10.7 QUALIFICACAO TECNICA:
[...]

10.7.2 Comprovante de reqistro da empresa no Conselho Regional de Medicina (CRM)

ou Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA), cuja jurisdicio pertenca,

dentro do prazo de validade.

Destaca-se que 0 que aqui estamos discutindo é o registro da empresa em
relacdo ao objeto licitado e ndo o exercicio da profissdo no momento do contrato, por
certo, que em relacdo a inscricdo em entidade profissional competente quando da

execuc¢dao contratual, sera exigida do responsavel técnico da empresa vencedora.

03° - Registro da empresa Licitante no CREFONO - (Conselho Regional de

Fonoaudiologia), de sua sede com suas especializagdes.

Considerando que as atividades licitadas s&o prioritariamente relacionadas a
medicina e seguranca do trabalho e os laudos licitados podem ser emitidos por
responséavel técnico médico do trabalho e engenheiro do trabalho, a incluséo de tal
previsdo no edital, ndo encontra respaldo técnico.

A exigéncia de registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, para
fins de comprovagéo de qualificacdo técnica (art. 30, inciso |, da Lei 8.666/93), deve se
limitar ao conselho que fiscalize a atividade béasica ou o servico preponderante da
licitacao.

E tem sido este o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido, vejamos

alguns de seus arestos:

Acordao 3464/2017- 22 Camara - 25/04/2017- Ministro André de
Carvalho

A exigéncia de reqgistro ou inscricdo na entidade profissional

competente, para fins de comprovacdo de qualificacdo

técnica (art. 30, inciso 1, da Lei 8.666/1993), deve se limitar ao
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conselho que fiscalize a atividade béasica ou o0 servico

preponderante dalicitacdo.

(grifo e destagque nosso)

Acordao 5283/2016 22 Camara - 10/05/2016 - Relator. Ministro
Vital do Régo

A exigéncia de registro ou inscricdo na entidade profissional

competente, prevista FIO art. 30. inciso 1, cia Lei 8.666/1993,

deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade basica

ou o servico preponderante dalicitacao.

(grifo e destaque nosso)

04°- Prova que a empresa Licitante e seus responsaveis técnicos possuem
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA com desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristica com o objeto licitado e com os dados de
seus responsaveis técnicos, devidamente registrado nas entidades profissionais
competentes, com apresentacdo de ART (Acervo de Responsabilidade Técnica),

conforme exigéncias do art. 30 paragrafo 1°.

Preliminarmente, importante destacar a diferengca entre ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL (da licitante) e ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA PROFISSIONAL (do profissional).

No que tange a capacidade técnico-operacional, essa se refere a experiéncia da
propria licitante, enquanto empresa (pessoa juridica), que devera apresentar atestado
em seu nome, destinado a comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel com o objeto da licitacdo.

Com relacdo a capacitacdo técnico profissional, essa se relaciona as pessoas
fisicas envolvidas em determinado projeto e vincula cada uma delas a execugédo do
contrato pela vencedora.

O CREA néo registra o acervo técnico da pessoa juridica (art. 55 da Resolugéo-
Confea 1.025/2009). Portanto, a exigéncia de registro do acervo técnico em nome da
licitante n&o assiste raz&o, o TCU inclusive j& se manifestou contrario & exigéncia como
critério de habilitacdo em processos licitatorios.
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Destacamos julgado recente, no boletim de jurisprudéncia 392/2022 em que o
TCU divulgou o acérdéo 470/2022 que diz:

E irreqular a exigéncia de que a atestacdo de

capacidade técnico-operacional de empresa

participante de certame licitatorio

seja registrada ou averbada junto ao Crea, uma

vez que o art. 55 da Resolucéo-Confea 1.025/2009
veda a emissédo de Certiddo de Acervo Técnico
(CAT) em nome de pessoa juridica. A exigéncia de
atestados registrados nas entidades profissionais
competentes deve ser limitada a capacitacdo
técnico-profissional, que diz respeito as pessoas
fisicas indicadas pelas empresas licitantes.”

(grifo e destaque nosso)

Desta maneira, ndo é cabivel a exigéncia de prova de capacidade técnico
operacional em nome da pessoa juridica, registrado nas entidades profissionais, tendo
em vista a auséncia de dispositivo legal que o autorize a fazé-lo.

Com relacao a necessidade de o atestado técnico profissional estar registrado
nas entidades profissionais, a Camara Municipal solicita em seu Edital registro da
licitante em entidade profissional competente (da jurisdicdo da sua sede) dentro do seu
prazo de validade. Ainda também solicita a comprovacao da licitante de possuir em seu
quadro de funcionarios, na data prevista para assinatura do contrato, 0s responsaveis
técnicos: Médico do trabalho e Engenheiro de Seguranca do Trabalho com registro no
seu respectivo conselho. Desta maneira, entende esta instituicdo, que a previsdo do
edital em nédo exigir que o referido atestado de capacidade técnica esteja registrado nas
entidades profissionais competentes ndo se revela ilegal, tendo em vista os demais
documentos de habilitag&o técnica exigidos.

Além do mais, nota - se que as propensas licitantes declaram quando da
apresentacdo da proposta e dos documentos de habilitacdo, estarem cientes e
concordarem com as condi¢cdes contidas no edital e seus anexos, afigurando-se
presumivel, a possibilidade de a licitante estar apta ao fornecimento do objeto previsto
no edital em acordo com o termo de referéncia.

E por fim, é importante ressaltar que existem outros meios para assegurar o

cumprimento das obrigacfes pactuadas, como a possibilidade de estipulacdo de multa
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contratual caso o fornecimento e ou prestacdo do servico ndo esteja de acordo com o

Licitado.

Os guestionamentos pontuados pela impugnante nos itens 05, 06, 07, 09, 10 e

11 serao respondidos em conjunto.

05° - Prova que a licitante possui em seu quadro permanente de pessoal, profissional
de nivel superior (Engenheiro) possuidor de CURSO DE HIGIENISTA
OCUPACIONAL com os devidos registros comprovado por meio de certiddo e/ou

declaracdo emitido pela ABHO — Associacdo Brasileira de Higienistas Ocupacionais.

06° - Comprovacdo através de certificados de que os técnicos relacionados na
prestacdo de servigos, possuem capacitacdo técnica para operar instrumentos de
avaliacdo ambiental, Dosimetro, Medidor de Stress Térmico (Indice de Bulbo Umido
e Termbmetro de Globo — IBUTG), Nivel de Pressdo Sonora — Decibelimetro,
Luximetro, Bomba Gravimétrica, conforme exigéncia das Normas

Regulamentadora do Trabalho do Ministério do Trabalho e emprego.

07° - Comprovacgao que a empresa licitante possua em seu quadro permanente de
pessoal, profissional de nivel superior de Fonoaudiologia, portador do CREFONO,
devidamente registrado no Conselho Regional de Fonoaudiologia, comprovada por
meio de documentacao emitida pelo proprio conselho; de acordo com a exigéncia da
Resolucéo do Conselho Federal de Fonoaudiologia — CFFa n® 467 de 24/04/2015, art.
10, 20 ¢ 3°:

09° - Comprovacdo que a empresa Licitante possua Alvara Sanitario de sua sede,
conforme determina RDC 207/2018 e Lei Federal 8.080/90.

10° - Comprovacdo que a empresa licitante possua registro juridico no CNES

(Cadastro Nacional de Estabelecimento de Saude).

11° - A empresa licitante devera comprovar através de certificado e/ou contrato de
prestacdo de servicos, que possui capacidade Técnica Operacional (SOFTWARE)
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compativel com os servigos pretendidos, particularmente no que diz respeito ao
sistema informatizado de SST e atendimento aos requisitos do eSocial, fornecendo

os dados em meios eletrénicos, conforme exigidos pelos 6rgéos fiscalizadores;

Na realizacéo de um processo licitatorio nunca se pode perder de vista a clausula
geral de licitagao estabelecida no art. 37, XXI, da CF/88:

Art. 37. A administracd@o publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras,
servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos o0s concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢bes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 gual somente permitira

as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

(grifo e destaque nosso)

Da norma supramencionada, depreende-se que a qualificacdo técnica somente
devera ater-se a exigéncias indispensaveis para regular execucao do objeto e desta
forma ndo é correto a determinacdo de clausulas desnecessarias de maneira a ndo
preservar a competitividade dos certames publicos que restrinjam o nimero de
eventuais participantes.

Ora, 0 impugnante dentre os guestionamentos acima postulados, extrapola a
finalidade contida na lei, realizando exigéncias abusivas que comprometem a disputa,
trazendo prejuizos ndo so aos licitantes interessados, como também a esta Edilidade,
gue ficar4 impedida de analisar propostas que seriam mais vantajosas diante da
restricdo do carater competitivo do certame.

E Clara a jurisprudéncia do TCU sobre a questdo em debate, no sentido de vedar

a inclusdo em edital, como condicdo de habilitacdo ou de classificacdo, de exigéncia de
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documentacdo que ndo esta elencada nos artigos 27 a 31 da lei de licitagbes, como
vemos a seguir:

Acordao 1731/2008 Plenario “No entender
deste Tribunal, a Administracao Publica deve ater-se
ao rol dos documentos elencados nos arts. 27 a 31 da
Lei de LicitagBes para fins de habilitacdo, ndo sendo
licita a exigéncia de nenhum outro documento que
nao esteja ali apontado (Decisdo no 202/1996 -
Plenério, Decisdo no 523/1997 - Plenério, Acordao no
1.602/2004 - Plenario, Aco6rddo no 808/2003 -
Plenério)

Resta nitido que tais condi¢cbes extrapolam a razoabilidade, diante das
exigéncias excessivas quanto a qualificagéo técnica, possuindo potencial de restringir
seriamente a competitividade do certame.

Ademais, deve-se ressaltar que € decorréncia do exercicio do poder
discricionario da Administracdo Publica a definicdo da documentacdo que melhor Ihe
convier desde que esta abranja o rol de documentos exigidos para fins de habilitagdo
previstos na Lei 8.666/93. Incumbe, portanto, a Administracdo Publica, a definicdo de
parametros para aquisicéo, e por consequéncia os documentos que demonstrem que 0
produto/servico detém a qualidade técnica suficiente

A Cémara Municipal, buscou por meio de orientacdo técnica, definir as
exigéncias técnicas, fazendo a especificacdo de maneira suficientemente ampla para
garantir a participagdo de diversas empresas no certame, ampliando a competicdo
sempre na busca da melhor contratacdo para a Administracao.

Exp0be-se que o Tribunal de Contas da Unido, através do Enunciado de Deciséo
n°® 351, assim se posicionou:

A proibicdo de clausulas ou condices restritivas do
carater competitivo da licitacdo ndo constitui 6bice a
gue a Administracdo estabeleca o0s requisitos
minimos para participacdo no certame considerados
necessarios a garantia da execucéo do contrato, a
seguranca e perfeicdo da obra ou do servico, a
regularidade do fornecimento ou ao atendimento de
gualquer outro interesse publico (fundamentacéo
legal, art. 3°, § 1°, inciso I, Lei 8.666/1993).
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Importante ponderar, que ndo se trata de contratacdo de toda e qualquer
empresa interessada, mas sim, daquela apta a cumprir as exigéncias estipuladas e com
foco ao interesse publico envolvido, observando a relagéo custo-beneficio, de forma a
garantir a contratacdo que atenda ao interesse publico e institucional com o melhor

preco.

12° - Prova de que o responsavel técnico da LICITANTE (Engenheiro de Seguranca
do Trabalho), possua registro no CREA (Conselho Regional de Engenharia e
Arquitetura) de sua sede, com sua especialidade (Engenheiro de Seguranca do

Trabalho), conforme determina a Lei 7.410/85:

De fato, a previsdo do item elencado acima é pertinente. Em pesquisas
comparativas com objetos similares, constata-se que a exigéncia de registro ou
inscricdo dos profissionais, quais sejam: Médico do Trabalho e Engenheiro de
Seguranca do Trabalho em conselho competente, constitui pratica recorrente e
necessaria para garantir a qualificagéo dos profissionais e do servico a ser prestado.

Considerando que o edital inicialmente publicado por esta Camara prevé apenas
a exigéncia da comprovacao de que no quadro de funcionarios da proponente, devera
haver Médico do Trabalho, legalmente habilitado, reconhecido pelo Conselho
Competente, passaremos a retificacdo do edital neste quesito, passando desta maneira,
o edital a vigorar com a seguinte redagéo:

Deverd apresentar para assinatura do contrato:

10.7.4 Comprovacao de que no quadro de funcionarios da proponente, ha Médico do
Trabalho, legalmente habilitado, reconhecido pelo Conselho Competente.

10.7.5 Comprovacdo de que no quadro de funcionarios da proponente, ha
Engenheiro portador de certificado de concluséo de curso de especializagdo em
Engenharia de Seguranca do Trabalho, em nivel de graduacdo ou de poés-
graduacdo, com registro no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia -
CREA;

10.7.6 A comprovacao de que trata os itens anteriores far-se-a4 mediante:

I. Apresentacdo de vinculo trabalhista (registro em carteira de trabalho e previdéncia
social — CTPS e ficha de empregado) em sendo o profissional empregado do licitante

ou;
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II. Apresentacdo de contrato social, em sendo o profissional integrante do quadro
societéario do licitante ou;
lll. Apresentacdo de contrato de prestacdo de servico regido pela legislacédo civil,

celebrado entre o profissional e o licitante.

CONCLUSAO

Diante do exposto, recebo a impugnacéo interposta pela IMEST — INSTITUTO
DE MEDICINA, ENGENHARIA E SEGURANCA DO TRABALHO LTDA pessoa juridica
de direito privado, CNPJ n° 73.777.153/0001-13.

Ato continuo, no mérito, com base nas razoes de fato e de direito acima
desenvolvidas, decido pela procedéncia parcial do pedido formulado, alterando o Edital

nos seguintes termos:

10.7 QUALIFICACAO TECNICA:
[.]

10.7.2 Comprovante de registro da empresa no Conselho Regional de Medicina

(CRM) ou Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA), cuja jurisdicdo

pertenca, dentro do prazo de validade.

[.]

Devera apresentar para assinatura do contrato:

10.7.4 Comprovacédo de que no quadro de funcionarios da proponente, ha Médico
do Trabalho, legalmente habilitado, reconhecido pelo Conselho Competente.

10.7.5 Comprovacdo de que no quadro de funcionarios da proponente, ha

Engenheiro portador de certificado de conclusdo de curso de especializacdo

em Engenharia de Sequranca do Trabalho, em nivel de graduacéo ou de pos-

graduacao, com reqgistro no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia -
CREA;
10.7.6 A comprovagdo de que trata os itens anteriores far-se-a mediante:

I. Apresentacao de vinculo trabalhista (registro em carteira de trabalho e previdéncia
social — CTPS e ficha de empregado) em sendo o profissional empregado do licitante
ou;

II. Apresentacdo de contrato social, em sendo o profissional integrante do quadro

societario do licitante ou;
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[ll. Apresentacdo de contrato de prestacdo de servico regido pela legislacdo civil,
celebrado entre o profissional e o licitante.

No mais, mantenho os demais itens do Edital em seus termos originais, bem
como o dia 03 de outubro de 2023, as 09h30min (horério de Brasilia), para a realizagcéo
da sesséo referente ao Pregéo Eletrénico n° 09/2023.

Nada mais havendo a informar, publique-se a resposta no sitio eletrdnico da
Camara Municipal de Conceicdo do Mato Dentro e plataforma Licitar Digital, para

conhecimento dos interessados.

Conceicao do Mato Dentro, 22 de setembro de 2023.

Laura Vieira Bie
Pregoeira

Av. JK, 380 — Centro — CEP: 35.860-000
Telefones: (31) 3868-1059, 3868-1080, 3868-2000 12
camaracmd@gmail.com ou camaracmd@yahoo.com.br
http://www.conceicaodomatodentro.mg.leg.br/



