PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
CONCEIGAO DO MATO DENTRO — ESTADO DE MINAS GERAIS

Resposta — Pedido de Impugnacio

Pregdo Eletronico n° 01/2023

Trata-se de impugnagdo remetida pela pessoa juridica PRIME CONSULTORIA
E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA que interpds aos 30 dias do més de margo de
2023, impugnagio ao Edital de PREGAO N° 01/2023, em face do ato convocatério, que
tem por objeto a Contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de
gerenciamento do abastecimento de combustiveis automotivos, por meio da implantagéo
de sistema informatizado e integrado, com utilizagdo de cartéo eletronico (com chip), para
abastecimento em rede credenciada de postos, localizados no Estado de Minas Gerais,
para a frota de veiculos locados da Camara Municipal de Concei¢do do Mato Dentro.

Em sintese, a empresa questiona a ndo exigéncia no edital de qualificagdo
econdmico-financeira completa, em contrariedade a Constituigdo Federal, em especial o
artigo 37, XXI e o artigo da Lei n° 8.666/93, a ndo previsdo de lances com taxas negativas,
bem como que a apresentacgdo da nota fiscal seja de forma eletronica.

Ao final requer que o Edital seja retificado com reabertura dos prazos legais.

1- DA ADMISSIBILIDADE DE ANALISE DA IMPUGNACAO

Preliminarmente cabe mencionar que o edital estabeleceu os requisitos para interpo-
si¢do das impugnagdes, sendo estes pressupostos de admissibilidade.

Nos termos do item 2.1 do Edital do Pregdo Eletronico n°® 01/2023, a presente Impug-
nagdo encontra-se tempestiva conforme prescreve o subitem 2.1 do ato convocatério:

“2.1 Até 3 (trés) dias uteis antes da data fixada para recebimento
das propostas, qualquer pessoa poderd impugnar o ato
convocatdrio deste pregdo, em campo proprio na plataforma
através do site www.licitardigital.com.br.”

Verifica-se, portanto, que o impugnante atendeu tais pressupostos e assim sendo,

analiso o mérito das razdes interpostas.
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2 -DO MERITO

Inicialmente, infere-se dos autos do processo licitatorio justificativa para a con-
tratagdo ressaltando que a contratacio ir4 promover a otimizagdo, padronizacéo e racio-
nalizag8io no abastecimento de combustiveis dos veiculos pertencentes a Camara Muni-
cipal de Concei¢dio do Mato Dentro/MG, em caréter continuo e ininterrupto, visando re-
duzir custos ¢ eliminando processos.

Além disso, também possibilitara 3 Camara Municipal de Concei¢gdo do Mato
Dentro/MG, se beneficiar com as flutuagdes de prego do produto no mercado dentro da
rede de comercializag¢do, buscando a vantagem de melhor prego do produto no momento
da compra e por fim, a possibilidade de um controle mais rigoroso do consumo, gerando
mais economia ao ente publico.

Cumpre ainda mencionar que o modelo de contratacdo do edital em referéncia,
estabelece que o agente ptiblico autorizado, efetuard o abastecimento do veiculo em quais-
quer dos postos credenciados pela empresa vencedora da licitagdo, utilizando um cartio
magnético. A empresa contratada, por sua vez, deve apresentar relatérios do consumo, o
prego praticado e a identificagdo do posto que forneceu o produto dentre outras informa-
coes.

Posto isso, passa-se a analise da impugnagio.

2.1 DA ANALISE DA IMPUGNACAO

Quanto a impugnagdo de apresentagdo do balango patrimonial discriminados no
artigo da Lei n° 8.666/93 para comprovagéo da qualificagdo econdmica financeira, o Su-
perior Tribunal de Justiga ja assentou entendimento de que a referida lei ndo impde para
a Administragdo, necessariamente, a obrigagdo de exigir a apresentagdo de balango patri-
monial para aferir a capacidade econdémico-financeira dos participantes, uma vez que tal
requisito pode, em tese, ser comprovado por outros meios.

Nesse sentido vejamos:

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
EDITAL. ALEGATIVA DE VIOLACAO AOS ARTIGOS 275
IIT E 31, I, DA LEI 8666/93. NAO COMETIMENTO. REQUI-

SITO DE COMPROVACAO DE
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QUALIFICAGCAO ECONOMICO-FINANCEIRA CUMPRIDA
DE ACORDO COM A EXIGENCIA DO EDITAL. RECURSO
DESPROVIDO. A comprovagio de qualificagdo  econd-
mico[1]financeira das empresas licitantes pode ser aferida medi-
ante a apresentagdo de outros documentos. A lei de Licita¢Ges ndo
obriga a Administragdo a exigir, especificamente, para o cumpri-
mento do referido requisito, que seja apresentado o balango patri-
monial e demonstragdes contébeis, relativo ao wltimo exercicio
social previsto na lei de licitagdes (art. 31, inc. I), para fins de
habilitagdo."In casu", a capacidade econdmico-financeira foi
comprovada por meio da apresenta¢io da Certiddo de Registro
Cadastral e certiddes de faléncia e concordata pela empresa ven-
cedora do Certame em conformidade com o exigido pelo Edital.
Sem amparo juridico a pretensdo da recorrente de ser obrigatoria
a apresentacdo do balango patrimonial e demonstragdes contdbeis
do ultimo exercicio social, por expressa previsdo legal. Na ver-
dade, néo existe obrigagdo legal a exigir que os concorrentes es-
gotem todos os incisos do artigo 31, da lei 8666/93. A impetrante,
outrossim, ndo impugnou as exigéncias do edital e acatou, sem
qualquer protesto, a habilitagdo de todas as concorrentes. Impos-
sivel, pelo efeito da preclusio, insurgir-se apds o julgamento das
propostas, contra as regras da licitagdo.6. Recurso improvido.
Resp 402.711/SP, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 11/06/2002, DJ 19/08/02, p. 145).

Nota-se que o edital, apenas exige o que for imprescindivel, indispensavel a ga-

rantia do cumprimento das obriga¢des. O objeto do certame é a gestdio de cartdo, sendo

objeto de natureza simples, nfo exigindo maior qualificagdio econdmico-financeira.

No que tange a admisséo de proposta de pregos com taxa de administragdo nega-

tiva, o entendimento majoritério da jurisprudéncia ¢ sobre a sua aceitabilidade. Em re-

cente decisdo, o Tribunal de Contas da Unido, assim se posicionou:
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Acorddo 2004/2018 Primeira Camara (Representagdo, Relator
Ministro Walton Alencar Rodrigues). Licitago. Proposta. Preco.
Exequibilidade. Taxa de administragdo. Vale refeigdo. Combus-
tivel. Em licitagdes para operacionaliza¢do de vale-refei¢io, vale-
alimentagdo, vale-combustivel e cartio combustivel, NAO SE
DEVE PROIBIR O OFERECIMENTO DE PROPOSTA DE
PRECO COM TAXA DE ADMINISTRACAO ZERO OU

NEGATIVA. Entretanto, em cada caso, deve ser avaliado se a
proposta com taxa de administragdo negativa ou de valor zero é

exequivel, a partir de critérios previamente fixados no edital.

Desta forma, a impugnacao deve ser acolhida, permitindo a taxa negativa no cer-
tame, caso em que seja colocada no edital vedagio do desconto na forma de sobreprecgo
de credenciados ou consumidores finais: “fica vedado o repasse sob qualquer forma a
credenciados, consumidores finais ou quaisquer terceiros envolvidos na cadeia de forne-
cimento do item licitado, dos descontos nas taxas ofertadas no presente certame, sob
pena de rescisdo contratual”.

E deverd também, a Camara Municipal, estabelecer no edital que a empresa em
caso de apresentagdo de taxa zero ou negativa comprove a viabilidade econdmica da pro-
posta, através de documentagdo especifica como planilhas de custos e receitas da em-
presa.

Por fim, embora o edital tenha sido omisso quanto a forma de apresentacio de
nota fiscal, ja € corriqueiro na CAmara Municipal que os fornecedores/prestadores de ser-

vigos, envie por meio eletrénico a nota fiscal.

3 - DA CONCLUSAO

Apos anélise e com base na fundamentagdo supra, decido conhecer €, no mérito,
DEFERIR PARCIALMENTE a impugnagdo em epigrafe interposta pelo impugnante
PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA., conforme segue

exposto:
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a) Quanto a comprovagdo da qualificagio econdmica financeira, através da apresen-
tagdo do balango patrimonial, segundo entendimento do STJ nfo é necesséria sua

apresenta¢do, devendo seguir os termos do edital.

b) Por sua vez, seguindo a orientagdo do Tribunal de Contas da Unifio, devera a Ca-
mara Municipal retificar o Edital para possibilitar a admissdo da taxa zero ou ne-
gativa, contudo, a empresa devera comprovar a viabilidade econémica da pro-
posta, através de documentagéo especifica como planilhas de custos e receitas da

empresa.

c) Jaem relagdo a apresentagio da nota fiscal, como j é costume o envio por meio
eletronico, devera o edital deixar claro que conste o envio da nota fiscal preferen-

cialmente por meio eletronico.

Considerando que as alteragdes interferem na formulagdio das propostas, a data para
a abertura da sessdo passa do dia 04/04/2023, para o dia 18/04/2023 as 9:30h. A publica-
¢éo da alteragdio do Edital sera realizada pelos mesmos meios que foi publicado o aviso
de licitagio, bem como, estara disponivel na integra através da plataforma LICITAR DI-

GITAL e sitio eletronico oficial da Camara Municipal de Conceicio do Mato Dentro.

Conceic¢do do Mato Dentro, 03 de abril de 2023.

(&

O~ Laura Vieira Bie
Pregoeira
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